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RESUMEN EJECUTIVO

Paraguay ha ratificado los ocho Convenios fundameales del trabajo de la
OIT. Teniendo en cuenta las restricciones a los dechos sindicales, asi como la
discriminacion, el trabajo infantil y el trabajo forzoso, es necesario tomar medidas
determinadas para que Paraguay cumpla con los compmisos contraidos en las
Declaraciones Ministeriales de la OMC de SingapurGinebra y Doha entre 1996 y
2001, asi como con la Declaracion de la OIT sobresl Derechos y Principios
Fundamentales en el Trabajo, y su Declaracion sobfa Justicia Social de 2008.

Los trabajadores/as tienen derecho a sindicalizars@ negociar colectivamente
y a hacer huelga. No obstante, se aplican severa&siricciones a estos derechos. En la
practica, se han registrado numerosas violacionesig han permanecido impunes.

La discriminacion en el empleo y en la remuneraciéresta extendida en
Paraguay. Las mujeres, las personas pertenecientes pueblos indigenas, los
discapacitados, las personas afectadas por el VIHIBA y los homosexuales son
discriminados a la hora de encontrar un puesto derdbajo y en el empleo mismo.
Ademads, las mujeres y las personas indigenas serenfan a considerables brechas
salariales.

El trabajo infantil es un fendmeno frecuente, ya qe se estima que la mitad de
los nifios del pais trabajan. La mayoria de los menes estan ocupados en la
agricultura, en el sector manufacturero, como vend#ores ambulantes o en el servicio
domeéstico. La prostitucion infantil es un problemagrave.

El trabajo forzoso esta prohibido por la ley, perotienen lugar en forma de
servidumbre por deuda y prostitucion forzosa. El Gbierno despliega esfuerzos para
combatir la trata de personas, aunque algunos agesy de la ley al parecer colaboran
con los traficantes.



LAS NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO
INTERNACIONALMENTE RECONOCIDAS EN PARAGUAY

Introduccién

El presente informe sobre el respeto de las norrhasdlamentales del trabajo
reconocidas internacionalmente en Paraguay formiz ple la serie de informes que
elabora la CSI de conformidad con lo dispuestcadddclaracion Ministerial adoptada en
la Primera Conferencia Ministerial de la OrganiaacMundial del Comercio (OMC)
(Singapur, 9 a 13 de diciembre de 1996) en la gsidMinistros declararon: Renovamos
nuestro compromiso de respetar las normas fundtaiesndel trabajo internacionalmente
reconocidas La Cuarta Conferencia Ministerial (Doha, 9 a d& noviembre de 2001)
reafirmo ese compromiso. La importancia de esamamse reiteré en la Declaracion de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamiestan el Trabajo, adoptada por los
174 paises miembros de la OIT durante la Confeadntérnacional del Trabajo de junio
de 1998, asi como en la Declaracion sobre la isHocial para una Globalizacién
Equitativa, que la OIT adoptara por unanimidad @982

Las afiliadas de la CSI eRaraguayson la Central Nacional de Trabajadores
(CNT) y la Central Unitaria de Trabajadores - Atitgan (CUT-A) que cuentan con una
membresia combinada de 160.000 trabajadores \jddalvas y cubren diversas areas de
empleo en Paraguay. La mano de obra sindicalizadaele pais asciende a
aproximadamente 317.000 trabajadores/as, lo quesema el 11 por ciento de la fuerza
laboral.

I. Libertad sindical y derecho a la negociacion cektiva

Paraguay ratifico el Convenio No. 87 sobre libersaadical y proteccion del
derecho de sindicacion en 1962, y el Convenio osdébre el derecho de sindicacion y
negociacion colectiva en 1966.

Los trabajadores/as del sector publico y privadexcepcion de las fuerzas armadas
y la policia, tienen la posibilidad de establecegfijiarse a sindicatos en base a la
Constitucion, no obstante, se aplica un gran nurderdimitaciones. Para establecer un
sindicato se requiere un minimo de 300 trabajathseg no estd permitido que los
trabajadores/as sean miembros de méas de un smdigatso si tienen mas de un contrato
de empleo a tiempo parcial. Ademas, los candidat@sgos sindicales deben trabajar en la
empresa, Yy se les imponen requisitos excesivossihdgatos tienen que registrarse ante el
Ministerio de Justicia y Trabajo, lo que impone gedimientos engorrosos. El proceso
oficial de registro puede llevar mas de un afo.n#e los empleadores pueden interponer
un mandato judicial oponiéndose al registro, lo qee la practica demora el
reconocimiento. Los sindicatos también tienen qua¢aa todos los requisitos de consulta o
informes por parte de las autoridades.

Los trabajadores/as tienen derecho a la negociaci@ativa, pero en la practica
numerosos trabajadores/as quedan excluidos de dienecho, ya sea debido a
restricciones legales en materia de derechos siedictales como la disposicion de un



numero minimo de afiliados, o debido a que gratepde la mano de obra trabaja en
subcontratacién o en un empleo informal debido @ant¢apacidad del gobierno para
proteger a estos trabajadores/as. La legislachiordhprevé que los conflictos colectivos
sean remitidos al arbitraje obligatorio, en lugarptomover soluciones conciliadoras a
las disputas laborales y el dialogo social.

La ley concede a los trabajadores/as el derechacar thuelga, pero sélo si el
propésito de la accion es la proteccion directagyusiva de los intereses laborales de los
trabajadores/as. Las huelgas en los servicios qusbksenciales estan permitidas, pero
tiene que asegurarse un servicio minimo.

Segun datos del Ministerio de Justicia, se hanafiltmn30 convenios colectivos
gue cubren al 10 por ciento de los empleados d&brsprivado y al 60 por ciento de los
funcionarios publicos.

La discriminacion antisindical esta prohibida, peooexisten sanciones efectivas
para prevenirla. La ausencia de disposicionesdsgadra proteger a los trabajadores que
no sean dirigentes sindicales frente a cualquier @e discriminacion antisindical ha sido
criticada por la Comisiébn de Expertos de la OIT Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR). La ley no estipula lagabidn de reintegrar a los
sindicalistas despedidos injustificadamente. Sigueduciéndose el acoso y los despidos
injustificados por parte de empleadores del sqmivado y el tratamiento de las quejas
es lento, llegando en algunos casos a durar habta afios. Los fallos judiciales que
ordenan el reingreso de los trabajadores/as a meswrdignorados impunemente.

En la practica, la libertad sindical y el derecleohdielga no estan adecuadamente
protegidos. El 18 de marzo de 2009, la policia dia Ylayes, detuvo a seis sindicalistas
por haber participado en una huelga en la Coopardiigorifico Neuland Ltda. Los
trabajadores/as exigian a la empresa el reinteg2bdrabajadores/as despedidos tras la
constitucion de un sindicato. Por otro lado, lecdisinacion antisindical sigue sin ser
castigada. Un incidente de este tipo tuvo lugao@nbre de 2009, cuando la Direccién
Nacional de Aeronautica Civil (Dinac) lanz6 una pafiia de practicas antisindicales
contra dirigentes y miembros del Sindicato de Eangds y Obreros de la Dinac
(Seodinac). La direccion amenaz6 con despedir asilodicalistas, efectud traslados
arbitrarios y se negé a abonar las bonificaciongsfqrman parte del salario de mas de
1.380 trabajadores/as. En sus esfuerzos por canttok sindicatos, la direccion
promovié el establecimiento de sindicatos amarilds se tomd ninguna medida ni se
inicié querella alguna contra los empleadores.

En el Este de Paraguay se han establecido zomasm$ra la exportacion, donde
se aplica la legislacion laboral de igual modo enel resto del pais.

Resumen

Los trabajadores/as tienen derecho a sindicalizassaegociar colectivamente y
a hacer huelga. No obstante, se aplican severasicei®snes a estos derechos. En la
practica, se han registrado numerosas violaciongs lygan permanecido impunes.



II. Discriminacioén e Igualdad de Remuneracion

Paraguay ratificé el Convenio No. 100 sobre lalidgeh de remuneracion en 1964
y el Convenio No. 111 sobre la discriminacion (ezopy ocupacion) en 1967.

La Constitucion prohibe la discriminacion de lasbajadores/as por motivos de
raza, sexo, edad, religion, discapacidad fisicaeotah, condicion social y preferencias
politicas o sindicales. La ley prohibe asimisma@a@so sexual en el lugar de trabajo y
establece penas de dos afios de prision o la infposle una multa. No obstante, la ley
cubre unicamente el hecho de solicitar favores alegupero la creaciéon de un entorno
de trabajo hostil no esté incluida en la definiai@lo que se considera acoso sexual.

Con todo, en la practica, segun un informe del Hecondmico Mundial, las
mujeres reciben el 53 por ciento del salario quaraio los hombres por un trabajo de
igual valor. Las mujeres estan ademas infrarrepresentadass eaitds cargos y puestos
directivos: un informe de 2005 sefiala que las regj@cupaban apenas el 8% de los
cargos publicos y el 9,7 % de puestos profesiomalé&cnicos. Las mujeres resultan
asimismo afectadas por tasas de desempleo masiate\ed desempleo femenino es del
7,72 por ciento, mientras que el desempleo mascdupone el 4,24 por ciento. La
Encuesta Permanente de Hogares correspondient®8 r2lela que las mujeres se
concentran principalmente en el trabajo por cugmtgpia y el servicio doméstico,
sectores calificados por el Gobierno de Paraguayrdearios y desventajosos. Las
mujeres son también mas iletradas que los homBlegoso sexual sigue siendo ademas
un problema para muchas mujeres. La fiscalia ysafrstituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de la ley suelen mostrarseicaets al tratar este tipo de casos y las
guejas de acoso sexual suelen resolverse extaghmente.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno ha agoobl “Tercer Plan Nacional
de igualdad de oportunidades para mujeres y homPp@8-2017" con objeto de
promulgar y garantizar el cumplimiento de leyes gamnticen el derecho de hombres y
mujeres a recibir igual salario. No se dispone déninformacion sobre resultados
concretos derivados de la implementacion de estgrama.

Las personas con discapacidades se enfrentan disaneminacion considerable
en el empleo. Muchas personas discapacitadas queddéinadas en sus esfuerzos por
encontrar un empleo por la falta de acceso a ldiied y el transporte publico. La ley
estipula que el 5 por ciento de los puestos dajwaén el sector publico deberan ser
ocupados por personas con discapacidades; sin gopbbas discapacitados no llegan a
superar el 1 por ciento de dichos puestos.

Las personas indigenas también son victimas deirdisacion en el empleo.
Segun el censo de 2008, 39 por ciento de la pdliacdigena estimada en 108.000
personas era analfabeta y 48 por ciento no tenpdeemAdemas, 88 por ciento de los
indigenas carecen de acceso a la seguridad samipiellos que trabajan reciben la mitad
del salario minimo, el 65 por ciento de la medidadeoblacion no indigena.

! De acuerdo con la Direccién General de EstadjsEcauestas y Censos del Paraguay, en el sector
privado las mujeres ganan 73,1 por ciento del isafaensual medio de los hombres.



No existe ninguna ley que prohiba la discriminaaidntra los miembros de la
comunidad LGBT en el empleo, el acceso a la edfwaria los cuidados sanitarios. El
Informe sobre los Derechos Humanos elaborado pbrephrtamento de Estado de los
EE.UU. revel6 que “todo tipo de discriminacion 8daogar con frecuencia”.

Las personas afectadas por el VIH/SIDA sufren uiisoacion en el empleo, la
sanidad, y la educacion. En diciembre de 2009 éligtioo adoptd una nueva legislacion
gue prohibe la realizacion de pruebas de VIH pseai#a contratacion. Se han registrado
progresos limitados en la promocion de programbsesélH/SIDA en el lugar de trabajo.

Resumen

La discriminacion en el empleo y en la remunera@éta extendida en Paraguay.
Las mujeres, las personas pertenecientes a puebibbigenas, los discapacitados, las
personas afectadas por el VIH/SIDA y los homosesusdn discriminados a la hora de
encontrar un puesto de trabajo y en el empleo misAdemas, las mujeres y las
personas indigenas se enfrentan a considerablehbsesalariales.

[ll. Trabajo Infantil

Paraguay ratifico el Convenio No. 138 sobre la egddima de admision al
empleo en 2004, asi como el Convenio No. 182 stawrepeores formas de trabajo
infantil, en 2001.

El trabajo infantil esté prohibido para los menadesl2 afos. Entre los 12 y 15
afios los menores pueden trabajar en las empresaléafes, la agricultura y como
aprendices. Los menores entre 15 y 18 afios puedbajdr con autorizacion de los
padres y siempre y cuando no efectlen trabajogrpstis. La ley castiga la prostitucion
de menores y establece penas de hasta seis apaside si la victima tiene entre 14 y
17 afios y de ocho afios cuando la victima sea ngend4. La produccion de imagenes
pornograficas con menores puede castigarse caonpasicion de una multa o penas de
prision de entre 3 y 10 afios, dependiendo de ld éelamenor y de su relacion con quien
realice los abusos.

En la practica, mas de la mitad de los nifios d&d pan edades comprendidas
entre los 5 y los 17 afios trabaja durante mas dehona diaria y cerca de 862.000
menores, aproximadamente el 47 por ciento de l&pdin infantil, trabaja al menos 14
horas semanales. Los nifios suelen trabajar en riaultigra, donde se encuentran
expuestos a substancias quimicas y pesticidasrqgsdg; el transporte, el sector
manufacturero y la venta ambulante. Las nifias sugdéar empleadas como criadas en
domicilios privados y muchas de ellas son victimagxplotacion sexual. Las nifias que
trabajan como empleadas del hogar generalmenteeciben salario, simplemente
alojamiento y comida y en ocasiones el empleadoiribolye a los gastos escolares de la
menor — aunque no siempre es el caso. Muchas srsufeen abusos sexuales en el
domicilio del empleador y en algunos casos los eagires les impiden asistir a la
escuela para hacerse cargo de las tareas del hogar.



La prostitucion infantil también es un problema. pdrecer, algunos padres
venden a sus hijos a las redes de trabajo forzgeostitucion, o los ofrecen a terceras
personas para realizar actividades ilicitas, gémerge relacionadas con la produccion y
el trafico de drogas.

El Gobierno ha establecido la Comision Nacionalapda Prevencion y
Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Proteccioel dirabajo de los Adolescentes
(CONAETI), que se ocupa sensibilizar y realizaroreendaciones para mejorar la
proteccién legal y la politica publica, aunque disp de recursos limitados. El Gobierno
lleva a cabo asimismo los programas “Abrazo y “Peka”, que ofrecen ayudas
econdmicas para la escolarizacion de nifios y rd@éafamilias pobres. El Gobierno ha
recurrido también a la campafia de la OIT “Screaonitra el trabajo infantil, a través de
la cual se brinda formacién a educadores paraiftb@nta los nifios que trabajan y
protegerlos de la explotacion. El Gobierno ha &doi igualmente otros programas
locales para erradicar el trabajo infantil.

Resumen

El trabajo infantil es un fendmeno frecuente, ya ga estima que la mitad de los
nifios del pais trabajan. La mayoria de los menastan ocupados en la agricultura, en
el sector manufacturero, como vendedores ambulamtes el servicio doméstico. La
prostitucion infantil es un problema grave.

IV. Trabajo Forzoso

Paraguay ratificO el Convenio No. 29 sobre el ti@farzoso en 1967 y el
Convenio No. 105, relativo a la abolicién del tijatfarzoso, en 1968.

La ley prohibe el trabajo forzoso, aunque no haguma ley que prohiba la trata
de personas. Los crimenes relacionados con ladeafsersonas se castigan en el marco
de otras leyes que no siempre proporcionan unbgaieccion contra ciertas formas de
trata, incluyendo la trata de personas dentroedligtdrio nacional.

Se dan casos de trabajo forzoso en Paraguay.b@jdranvoluntario en el servicio
domeéstico y la prostitucion forzosa siguen congtitllo problemas significativos,
especialmente para la poblacion indigena.

También se da el trabajo forzoso en las prisidreesey estipula que el trabajo sera
obligatorio para los detenidos y define como deé@hino sélo a los criminales convictos,
sino a cualquier persona sometida a medidas deridaguen un establecimiento
penitenciario.

En Chaco, la poblacion indigena es explotada enh&sendas o estancias
ganaderas. El empleador obliga al trabajador auslanlee al adelantarles dinero para
pagar los gastos escolares de sus hijos, asi cératojamiento y la comida. Los
trabajadores reciben una remuneracion muy por dethalj salario minimo legal, los
empleadores no les proporcionan suficiente conudbaran precios excesivos por otros



articulos que se ven obligados a comprarles y maléetotalidad de la remuneracion se
paga en especies. Estas condiciones son equiparalke esclavitud. No obstante, el
Gobierno no ha tomado suficientes medidas paraiiges las alegaciones vertidas por el
Programa Especial de Accidn de la OIT para combéfiirabajo Forzoso (SAP-FL) y el
Foro Permanente de la ONU para las Cuestionesdndggen dos ocasiones distintas.
Los esfuerzos por controlar el trabajo forzoso énCEaco no es sisteméatico y los
resultados hasta la fecha son confusos.

También se dan casos de trata de personas. Exmtemes de que se han
descubierto en otros paises victimas paraguayda ttata de personas, generalmente
mujeres obligadas a prostituirse. Hay informes wkelg policia fronteriza y otras fuerzas
del orden forman parte del problema y facilitantrafico a cambio de sobornos. En
algunos casos agentes de la policia informaronsatrdaficantes sobre controles o
detenciones previstos y transmitieron otra infoidracimportante frustrando las
investigaciones.

El Gobierno ha intensificado sus esfuerzos conbs traficantes, pero con
resultados limitados. En 2009 las autoridades tige®n 138 posibles casos de trata de
personas, enjuiciaron a 47 traficantes y condenar@npersonas. En 2009, la policia
establecio unidades anti-trata de personas ermsvyaoialaciones.

La policia identifico varias victimas de trata dergpnas, brindandoles ciertos
servicios como alojamiento y asesoramiento legal,la colaboracion de algunas ONG.
Las autoridades alentaron asimismo la participadérvictimas en la investigacion y
procesamiento de sus traficantes. No se presentar@os contra las victimas por las
posibles ofensas que hubieran cometido mientrasgrexcieron en cautividad.

Resumen

El trabajo forzoso esta prohibido por la ley, petienen lugar en forma de
servidumbre por deuda y prostitucion forzosa. Ebi@mo despliega esfuerzos para
combatir la trata de personas, aunque algunos aggede la ley al parecer colaboran
con los traficantes.



Recomendaciones

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

El Gobierno deberia abolir:
a) el requisito de que se cuente con un numero exaesinte elevado de
trabajadores para poder establecer un sindicatanda
b) la prohibicion de afiliarse a mas de un sindicatus cuando el trabajador tenga
mas de un contrato de empleo a tiempo parcial
c) el derecho del empleador a interponer un mandatmiépdose al registro de
sindicatos
d) el requisito de que los sindicatos respondan astdda solicitudes de las
autoridades de trabajo respecto a consultas anefor
e) el requisito para que, para poder convocar ungghuebal, su objetivo se limite
directa y exclusivamente a cuestiones vinculadadaintereses laborales de los
trabajadores
f) el envio de las disputas colectivas al arbitrajegatorio
g) el requisito de que se presten servicios minimasaso de huelga en los servicios
esenciales
El Gobierno debe tomar medidas para extender leegidn que otorga la ley a
todos los trabajadores y lograr la formalizacion ldeeconomia, ya que en la
actualidad una amplia proporcion de la mano de ebta involucrada en empleo
subcontratado o informal.
Deben establecerse sanciones efectivas para préaeiscriminacion antisindical.
El Gobierno debe prever legalmente la readmisionsiaelicalistas despedidos
injustificadamente.
Las autoridades deben aplicar la proteccion deledfer de huelga y de
sindicalizacion, y proteger a los sindicalistasataso.
Cualquier sindicato establecido por la patronaledi@bser cancelado y hacer que se
aplique el derecho de los trabajadores a orgasiadicatos libres.
El Gobierno debe tomar medidas para empoderarnaujar en términos de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, desempiefvarrepresentacion de las
mujeres en los puestos superiores y directivofapetizacion.
El Gobierno debe reforzar las capacidades de [gatsdn de trabajo y del sistema
judicial para establecer un mecanismo que se emealg tratar las quejas de acoso
sexual de manera que los casos se resuelvan del@acoa la ley.
El Gobierno también debe tomar medidas para gaearitis derechos a las personas
con discapacidades, poblaciones indigenas, persehaslectivo LGBT y afectadas
por el VIH/SIDA. Los inspectores de trabajo y oteggentes de la ley deben recibir
la formacion adecuada y disponer de mayores regyarma perseguir y juzgar los
casos de discriminacion contra grupos discriminauafosl empleo.

10) ElI Gobierno debe controlar el trabajo infantil ystigar a los empleadores que

vulneren las leyes. Ha de prestarse especial atercias nifias empleadas como
criadas, dado que algunos informes revelan grai@saciones de los derechos
laborales y de otros derechos humanos en esta area.

11) El Gobierno debe adoptar una legislacion prohiloeladtrata de personas en todas

sus formas.



12) El Gobierno debe abolir las disposiciones legales egtipulan que el trabajo en la
prision sea obligatorio para los detenidos.

13) El Gobierno debe investigar, juzgar y condenar aagamente a quienes violen las
leyes sobre trabajo forzoso, particularmente eadan del Chaco.

14) El Gobierno debe investigar urgentemente, y tomadidas estrictas contra la
policia fronteriza y otros agentes de la ley quialmmran con los traficantes y otros
criminales.

15) En conformidad con los compromisos aceptados paagBay en las Conferencias
Ministeriales de la OMC en Singapur y Doha y sugyabiones como miembro de la
OIT, el Gobierno de Paraguay deberia presentam&® regulares a la OMC y a la
OIT sobre los cambios legislativos y sus progradesnplementacion con respecto
a todas las normas fundamentales del trabajo.

16) La OMC deberia llamar la atencion de las autoridatgeParaguay con respecto a los
compromisos contraidos en las Conferencias Mingésrde la OMC en Singapur y
Doha de observar las normas fundamentales deljacdben OMC deberia requerir a
la OIT que intensifique su labor con el GobierndP@eaguay en estos ambitos y que

presente un informe al Consejo General de la OMCooasion del proximo examen
de politica comercial.
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